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CDU

FRAKTION
BREMEN

Bremen und Bremerhaven: KI-Metropolen im Norden

Positionspapier der CDU-Birgerschaftsfraktion Bremen

anlasslich der IJCAI-ECA/

Beschluss vom 16. August 2026

1. Anlass und Rahmen

Wenn im August 2026 mehrere tausend Kl-Fachleute aus aller Welt zur weltweit
renommierten Kl-Konferenz IJCAI-ECAI (International Joint Conference on Artifi-
cial Intelligence & European Conference on Artificial Intelligence) nach Bremen
kommen, wird der Diskurs Uber Kunstliche Intelligenz (KI) nicht im wissenschaft-
lichen Elfenbeinturm geflihrt, sondern kommt mitten in die Stadt — mit einer Viel-
zahl von Konferenzen, Workshops und Tutorials, die sich nicht nur an IT-Experten,
sondern auch an interessierte Burger, Schuler, Studenten, Unternehmen und po-
litische Entscheider richten. Dies ist eine groBe Chance flir unser Bundesland,
sich als innovativer Kl-, leistungsfahiger Messe- und starker Wirtschaftsstandort
zu prasentieren, Netzwerke zu knipfen und auszubauen sowie an Best Practices

ZU partizipieren.

Der Diskurs kommt genau zum richtigen Zeitpunkt. KI-Anwendungen halten im-
mer mehr Einzug in den Alltag: in der Industrieproduktion’ und im Dienstleistungs-
sektor, in Raumfahrt, Verteidigungswirtschaft und Logistik, in Gesundheit und
Pflege, in Bildung und Wissenschaft, in der Unterwasser- und Klimaforschung

und nicht zuletzt in der staatlichen Verwaltung. Dabei ist die gesellschaftliche

" Hierzu zahlen beispielsweise Kl-basierte Analyse-, Planungs- und Automatisierungssysteme,
digitale Plattformen und Produktionssysteme und Systeme zur Prozessautomatisierung.
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Diskussion uber die Chancen und Risiken von KI-Systemen in vollem Gange. In
diese Diskussion mdchten wir uns als CDU-BUrgerschaftsfraktion mit einer eige-
nen, bremischen Perspektive einbringen, Position beziehen und dem Senat klare
Handlungsauftrage erteilen. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf eine
Reihe parlamentarischer Initiativen unserer Fraktion in der Bremischen Burger-
schaft (Drucksachen-Nummern 21/369, 21/371, 21/427, 21/667, 21/825 und
21/1301).

2. Standortbestimmung

Mit den renommierten Instituten der Universitat Bremen im Kl-Bereich (TZI?, Insti-
tut fur Kinstliche Intelligenz, BIBA® und Zentrum fur Industriemathematik), auBer-
universitaren Forschungseinrichtungen wie dem DFKI* mit seinem Robotics Inno-
vation Center, dem MEVIS® und dem BIPS® sowie erfolgreichen Ausgriindungen
aus der Wissenschaft nimmt Bremen eine starke Stellung im Bereich der Kl-For-
schung und -entwicklung ein. Diese und weitere Akteure kooperieren in der U
Bremen Research Alliance (UBRA). Um dieses Forschungscluster herum hat sich
ein schnell wachsendes KI-Okosystem entwickelt. Etablierte Unternehmen aus
der Luft- und Raumfahrt, maritimen Wirtschaft, Logistik und Windenergie treffen

auf eine aktive IT- und Griinderszene.

Mit dem Beschluss der ,Bremen.Kl — Strategie Klinstliche Intelligenz” (KI-Strate-
gie) im Herbst 2020 hat der Bremer Senat erste Weichen fur die weitere Entwick-
lung des Standortes gestellt. Kernstuck war der Aufbau des Transferzentrums fur
Klnstliche Intelligenz BREMEN.AI (KITZ), das im Jahr 2022 im Digital Hub Industry
(DHI) sowie in Kooperation mit der Hochschule Bremerhaven eréffnet wurde und
den Wissens- und Technologietransfer von der Forschung in die bremische Un-
ternehmenslandschaft fordern soll. Darlber hinaus gab der Senat am 23. August

2024 in einem Memorandum of Understanding mit der Universitat Bremen den

2 Technologie-Zentrum Informatik und Informationstechnik

3 Bremer Institut fir Produktion und Logistik

4 Deutsches Forschungszentrum fir Kiinstliche Intelligenz

® Fraunhofer-Institut fir Digitale Medizin

6 Leibniz-Institut flir Praventionsforschung und Epidemiologie


https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0369.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0371.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0427.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0667.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0825.pdf
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L1301.pdf
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Startschuss zur Entwicklung einer Kl-Strategie flr die 6ffentliche Verwaltung, die

jedoch noch immer nicht final vorliegt bzw. verabschiedet wurde.

Folgende Befunde sind fur die Standortbestimmung relevant:

e Im Bitkom Landerindex 2026, dem Digitalranking der 16 Bundeslander, belegt

Bremen mit einer Gesamtwertung von 60,6 Punkten einen mittleren 7. Platz. In
den Bereichen ,Digitale Infrastruktur” (3. Platz) und ,Digitale Wirtschaft” (5.
Platz) schnitt Bremen gut ab, auf den Feldern ,Governance & Verwaltung” (11.
Platz) und ,Digitale Gesellschaft” (16. Platz) hingegen schlecht. Die Ausgangs-
basis ist also gut, allerdings gibt es insbesondere bei der Verwaltungsdigitali-
sierung noch viel Luft nach oben. Beispielsweise hat das Land Bremen erst 39
Prozent der OZG-Leistungen flachendeckend umgesetzt und liegt damit auf

einem mittleren 9. Platz. Beim Smart City Index 2025 des Bitkom, dem Digital-

ranking der 82 deutschen GroBstadte, in dem auch Kl-basierte Anwendungen

eine Rolle spielen, landete Bremen mit Platz 42 ebenfalls im Mittelfeld.

e Gemal der German Al Startup Landscape 2025 des appliedAl Institute for Eu-

rope spielt das Land Bremen bei der absoluten Zahl von Kl-Start-ups aufgrund
seiner geringen GroBe (funf KI-Start-ups bzw. ca. 0,5 Prozent an allen KI-Start-
ups) eine geringe Rolle. Gemessen an der Einwohnerzahl landet Bremen auf
einem 7. Platz im Mittelfeld. Berlin, Hamburg und Bayern sind die Hotspots flr

KI-Grandungen.’

Zusammengefasst: Unser Standort ist Spitze bei und Exporteur von Kl-For-
schungsergebnissen, hat allerdings Verbesserungspotenzial, wenn es darum

geht, Innovationen in marktfahige Anwendungen zu Uberfuhren und diese — auch

7 Bundesweit bilden brancheniibergreifend tatige Kl-Start-ups mit 17 Prozent den groten An-
teil, gefolgt von der Branche Gesundheitswesen und Sozialwesen, in der 12 Prozent der Kl-
Start-ups tatig sind, und dem Fertigungssektor, der 9 Prozent der Kl-Start-ups auf sich vereint.
Die meisten deutschen KI-Start-ups sind dabei in der Entwicklung von Plattformen und von An-
wendungen (jeweils 29 Prozent) tatig. Jedes dritte KI-Start-up (34 Prozent) hat sich dabei auf
generative KI-Lésungen spezialisiert. Auf Ebene der Bundeslander liegen keine Daten vor.
(Quelle: German Al Startup Landscape 2025)



https://www.bitkom.org/Laenderindex/2026/Bremen?location=Bremen
https://www.bitkom.org/Smart-City-2025/Bremen
https://www.appliedai-institute.de/en/publications/ai-startup-landscape-2025/
https://www.appliedai-institute.de/en/publications/ai-startup-landscape-2025/
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im staatlichen Bereich - flachendeckend zu implementieren und strategisch ein-

zusetzen.

3. Unser Leitbild

Wir sehen Kinstliche Intelligenz als nltzliches und wirkungsvolles Werkzeug. Sie
kann Muster und Zusammenhange in groBen Datenmengen erkennen, die einem
menschlichen Auge oder einem Fachprogramm verborgen bleiben. Sie kann kom-
plizierte Aufgaben Iosen, Texte, Prasentationen, Bilder und Videos erstellen,
Websites und Apps bauen, Musik komponieren und vieles mehr. Damit entlastet
sie nicht nur Menschen bzw. macht deren Arbeit produktiver, sie wachst immer

mehr zu einem ,neuen Kollegen” heran.

Wir wollen Wirtschaft und Wissenschaft in Bremen und Bremerhaven dabei un-
terstltzen, KI-Forschungsergebnisse in eigene, marktfahige KI-Anwendungen zu
uberfuhren. Europa, Deutschland und Bremen mussen zu eigenstandigen Akteu-
ren werden. Daflr braucht es Forschungsstarke, Vernetzung, Clusterbildung,
Ausgriindungen aus der Wissenschaft und Start-up-Férderung. Mit dem Einzug
von Kl in Schule, Ausbildung, Beruf und Alltag verandern sich zudem die Anfor-
derungen an Bildung fundamental. Speziell in der staatlichen Verwaltung kann Ki
Verfahren vereinfachen und beschleunigen. Fir Blrgerinnen, Birger und Unter-
nehmen heiBt das: kirzere Wartezeiten, weniger Formulare, verstandlichere Be-

scheide. So wird der Staat zum digitalen Dienstleister.

FUr uns ist klar, dass die Verantwortung fur Kl gestltzte Ergebnisse und deren
Bewertung beim Menschen bleiben muss, der den Kontext kennt und uber Ur-
teilsvermogen verfugt. Wenn KI selbst zum unkontrollierbaren Akteur wird, wird
sie gefahrlich. Hierfur braucht es Schutzmechanismen und eine kluge Regulie-
rung. Abhangigkeiten von wenigen groBen US-amerikanischen Unternehmen
mussen vermieden bzw. verringert werden. Das geht nur mit einer starken eige-
nen Kl-Landschaft. Die KI-Revolution betrifft uns als Gesellschaft insgesamt.

Deswegen gehort die Diskussion daruber auch in die Mitte der Gesellschaft.
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Wir wollen das Land Bremen zur uneingeschrankten Kl-Metropole des Nordens

machen. Daflir bedarf es einer Strategie mit klaren Zielen und MaBnahmen.

4. Handlungsfeld Wirtschaft und Arbeitswelt

Innovation, technologischer Fortschritt, Produktivitats- und Wirtschaftswachs-
tum sind ohne Kl zuklnftig schwer denkbar. Wichtige Kl-Anwendungsfelder im
Land Bremen liegen insbesondere in den Hafen (Bsp. Smartport Living Lab), der
maritimen Wirtschaft und Logistik (Bsp. Testfeld fur autonom fahrende Shuttle-
busse und Schiffe), der Luft- und Raumfahrt (Bsp. Testfeld flr Drohnen, Welt-

raumrobotik) sowie dem Gesundheitswesen (Bsp. Kl-unterstitze Bildgebung).

Hierflr braucht es belastbare Infrastruktur — vor allem Rechenkapazitaten. Ge-
meinsam mit leistungsfahigen Breitband- und Stromnetzen sind sie eine strate-
gische Saule der Digitalwirtschaft. Bremen liegt hier unter dem Anspruchsniveau:
Mit 19 Megawatt installierter Anschlussleistung rangieren wir bundesweit auf
dem vorletzten Platz — als einziges Bundesland ohne angekundigten Zubau von
KI-Rechenzentren. Das ist kein Detail, denn bis 2030 sollen sich Rechenzent-
rumskapazitaten in Deutschland nahezu verdoppeln, die Kl-spezifischen sogar

vervierfachen. Bremen partizipiert derzeit nicht.

Dabei hat der Standort Trimpfe: Nahe zu windstarken Kiistenregionen und damit
Zugang zu grinem Strom, verfugbare Hafen-, Industrie- und Konversionsflachen
mit energetischer Anbindung, ein Fernwarmenetz zur wirtschaftlichen Nutzung
von Abwarme sowie kurze Wege zwischen Verwaltung, Netzbetreibern und Wirt-
schaftsforderung. Entscheidend ist, diese Vorteile jetzt zu heben. Nach Einschat-
zung wirtschaftsnaher Forschung bremsen kurzfristig weniger fehlende Erzeu-
gungskapazitaten als vielmehr fehlende Netzanschllsse, nicht ausgewiesene
Fldchen und die Dauer von Genehmigungsverfahren. Uber diese Hebel entschei-

det in vielen Punkten das Land.

Mit der Integration des zuvor privatwirtschaftlich getragenen Netzwerks BRE-
MEN.AI in das KITZ im DHI im Jahr 2022 sollte eine One-Stop-Plattform fur

S)
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bremische Unternehmen zum Thema Kl geschaffen werden — eine gute Idee, die
aber holprig umgesetzt wurde. Fakt ist: Die Transferpfade von der Forschung in
Mittelstand und Industrie sind im Land Bremen ausbaufahig. Die ,Transferllicke”
zwischen Forschung und Verwertung spiegelt sich auch in der Zahl der Patent-
anmeldungen wider.2 Wir sehen im DHI einen wichtigen Baustein, um diese Trans-
ferllicke zu schlieBen. Dort treffen Unternehmen mit praktischen Problemen auf
die Technologie von morgen. Wir wollen ihn zu einem Hotspot flr Kl, Start-ups,

Mittelstand und Industrie weiterentwickeln.

Um privates Wagniskapital fur Investitionen in (KlI-)Start-ups im Land Bremen, in
Deutschland und Europa statt im Silicon Valley zu aktivieren, mussen die regula-
torischen Rahmenbedingungen auf EU-Ebene verbessert werden. Dazu zahlt
eine Anpassung der Eigenkapitalvorschriften flr institutionelle Investoren, wie
Versicherer und Pensionskassen, im Rahmen von Solvency II.° Bei der (KI-)Start-
up-Forderung sowie der einzelbetrieblichen Innovationsforderung im Land Bre-

men erwarten wir mehr Transparenz und Schlagkraft.”

Kl wird das Arbeiten und die Berufslandschaft grundlegend verandern — @hnlich
und wahrscheinlich deutlich starker und schneller, wie das bei der industriellen
Revolution der Fall war. Beschaftigte in Bereichen mit hohem Automatisierungs-
druck, wie etwa in Produktion oder Sachbearbeitung, bendtigen neben betriebli-
cher Weiterbildung auch staatlich geférderte UmschulungsmaBnahmen, um sie

fur hoherwertige, technologiegestitzte Aufgaben zu qualifizieren. Die

8 |m DPMA-Ranking 2025 befand sich das Land Bremen mit 17 Patentanmeldungen je 100.000
Einwohner mit Platz 8 nur im Mittelfeld der Bundeslander, wobei hier alle Patente und nicht nur
solche flr KI-Anwendungen einflieBen.

% Solvency ll ist ein einheitliches EU-Regelwerk fiir die Kapitalausstattung und das Risikoma-
nagement von Versicherungs- und Rlickversicherungsunternehmen. Es trat im Januar 2016 in
Kraft und schiitzt Kunden, indem es sicherstellt, dass Versicherer jederzeit genug Geld haben,
um Schaden zu bezahlen.

'° Die Innovationsforderprogramme FEI (Forschung, Entwicklung und Innovation), LuRaFo (Luft-
und Raumfahrt-Forschungsprogramm), PFAU (Férderung anwendungsnaher Umwelttechniken)
und AUF (Forderprogramm Angewandte Umweltforschung) wurden in den vergangenen Jahren
laut Auskunft des Senats insgesamt von 15 Unternehmen genutzt, wie viele KI-Unternehmen
darin enthalten sind, ist unbekannt. Zu dem am 1. April 2026 gestarteten Programm ,Digitaler
Mittelstand KI" sowie dem Vorgangerprogramm ,Digitaler Mittelstand” fehlen ebenfalls belast-
bare Zahlen. Das aktiv gemanagte Portfolio ,Beteiligungskapital fur Entwicklung und Wachstum
von Startups” der Bremer Aufbau-Bank (BAB) weist innerhalb der letzten vier Jahren sechs KiI-
Start-ups auf.



https://www.dpma.de/service/presse/pressemitteilungen/10032026/index.html
https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0427.pdf
https://www.bab-bremen.de/de/page/programm/digitaler-mittelstand
https://www.bab-bremen.de/de/page/programm/digitaler-mittelstand
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Arbeitsmarktpolitik im Land Bremen hat darauf noch keine systematische Ant-

wort gefunden. In Bremen und Bremerhaven gibt es zwar bereits viele allgemein-

bildende sowie berufsspezifische Fort- und Weiterbildungsangebote mit Kl-Be-

zug." Allerdings fehlt vielen KMU und Beschaftigten der Uberblick dariiber.’ Vor

allem aber fehlt es der Arbeitsmarktpolitik des Landes Bremen an einer strategi-

schen Klammer. Was nutzt eine 38 Millionen Euro schwere Arbeitsmarktstrategie

des Senats Bovenschulte, wenn darin das Wort ,Klnstliche Intelligenz” nicht ein-

mal vorkommt?

Wir wollen:

das KITZ und den DHI zu einem Hotspot fur Start-ups, Mittelstand und In-
dustrie weiterentwickeln,

die Finanzierung des DHI Gber 2027 hinaus sichern und durch eine Zielvereinba-
rung mit klaren, messbaren Kennzahlen unterlegen,

(KI-)Ausgrindungen aus der Wissenschaft durch standardisierte, rechts-
sichere Mustervertrage fur geistiges Eigentum (IP) unterstutzen,
Start-ups und Scale-ups mit KI-basierten Geschaftsmodellen im Land Bre-
men gezielt férdern,

die Entwicklung und Erprobung autonomer Systeme aus dem Bremer
EFRE-Programm™ fordern und ein eigenstandiges Kl-Forderprogramm
prifen,

KI-Testfelder (,Reallabore”), z.B. zum autonomen Fahren oder flir smarte
Logistik im Hafen, ausbauen,

uns auf Bundesebene flir bessere regulatorische Rahmenbedingungen fir
Wagniskapitalinvestitionen institutioneller Anleger in europaische (KI-)
Start-ups einsetzen,

ein Programm ,KI im Einsatz" auflegen, das KMU den Einstieg Uber kon-
krete Use Cases, Referenzdatensatze und Zugang zu Rechenleistung er-

moglicht,

" Eine Abfrage bei ,Mein Now" liefert zum Stichwort ,Kiinstliche Intelligenz” 6.643 Weiterbil-
dungsangebote im Land Bremen (Stand: 11.08.2026).

2 Das anbieterlibergreifende Nationale Onlineportal fir berufliche Weiterbildung ,Mein Now"
der Bundesagentur flir Arbeit kann hierbei unterstitzen.

3 Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung


https://www.soziales.bremen.de/arbeit/arbeitsmarktstrategie-133914
https://mein-now.de/weiterbildungssuche/?sw=K%C3%BCnstliche%20Intelligenz&ziel=erweitern&re=BRE
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e uns flr den Bau von Rechenzentren im Land Bremen einsetzen, daflir ge-
eignete Gewerbeflachen mit Netzanschlusspotenzial bereitstellen sowie
Genehmigungen zentral bindeln und mit festen Fristen versehen,

e Abwarmenutzung und netzdienliche Lastflexibilitdt zum Markenzeichen
bremischer Rechenzentrumsansiedlungen entwickeln,

o die dffentliche Beschaffung des Landes als Leitmarkt fur souverane Kl-Lo6-
sungen nutzen und Anforderungen an Datenhaltung, Betriebsort, Portabi-
litat und offene Standards vergaberechtssicher verankern,

e die Beteiligung bremischer Forschungseinrichtungen und Unternehmen an
Vorhaben der Sicherheits- und Verteidigungsforschung ermoglichen und
bestehende Hlirden abbauen,

e die Arbeitsmarktstrategie des Landes Bremen sowie die Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramme der Jobcenter Uberarbeiten, um Qualifizierungs-
maBnahmen strategisch auf die durch Kl ausgeldsten Umbriche in der Ar-
beitswelt auszurichten,

e Weiterbildungsportale wie ,Mein Now" bekannter machen und Kl-Weiter-
bildungsangebote durch Bildungsgutscheine und den Bremer Qualifizie-

rungsbonus fordern.

5. Handlungsfeld Bildung und Wissenschaft

Das Land Bremen ist ein starker KI-Wissenschafts- und Forschungsstandort.
Diese starke Position macht Fachwissen und Ressourcen verfugbar, die die In-
tegration von Kl in Lehre und Verwaltung begunstigen. An der Universitat Bremen
gibt es derzeit drei ,reine” KI-Professuren. Zum Wintersemester 2024/2025 star-
tete dort der Masterstudiengang , Artificial Intelligence and Intelligent Systems"™
mit einem starken Fokus auf die Themenfelder Kl, Kognitive Systeme und Robo-
tik. DarUber hinaus gibt es an den bremischen Hochschulen eine Vielzahl von
Studiengangen mit signifikanten Kl-Anteilen. Es existiert eine enge Zusammen-

arbeit zwischen den bremischen Hochschulen und ihren Instituten mit den zwolf

4 Dieser startete im Wintersemester 2024/2025 mit 43 und Wintersemester 2025/2026 mit 35
Neueinschreibungen bei gleichzeitig hoher Nachfrage und Zulassungsbeschrankung, was fir
einen Kapazitatsengpass spricht.



https://www.uni-bremen.de/fileadmin/user_upload/universitaet/Rektorat/Uni_in_Zahlen/ZSPG_2024.pdf
https://www.uni-bremen.de/fileadmin/user_upload/universitaet/Rektorat/Uni_in_Zahlen/Uni_in_Zahlen_2025_20260630.pdf
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Bund-Lander-finanzierten auBeruniversitaren Forschungsinstituten im Land Bre-

men im Rahmen der UBRA.

Vor allem die anwendungsnahen Forschungseinrichtungen in Bremen und Bre-
merhaven erzeugen eine internationale Strahlkraft. Im bundesweiten Vergleich
erzielt das Land Bremen im Wissenschaftsbereich eine Uberdurchschnittlich
hohe Drittmittelquote. In einem Haushaltsnotlageland ist das ein wichtiger As-
pekt. Wir stehen zum Ausbau der Forschungskapazitaten und -kompetenzen im
Bereich KI. Die Reduzierung der Landesférderung fur das DFKI durch den Senat
Bovenschulte™ - die inflationsbereinigt noch starker ins Gewicht fallt — halten wir
fur falsch und werden sie umkehren. Denn jeder zusatzliche Euro des Landes fur
das DFKI hat das Potenzial, im Rahmen des Drittelmodells' zwei zusatzliche Euro

an Drittmitteln einzuwerben.

Leistungsfahige Dateninfrastrukturen sind die Voraussetzung fur den wirksamen
Einsatz Kunstlicher Intelligenz in der Forschung. Vor diesem Hintergrund ist die
Fertigstellung des Data Science Centers (DSC) als interdisziplinares Institut an
der Universitat Bremen ein wichtiger Baustein. Das DSC bietet Dienste flr For-
schende aller Wissenschaftsschwerpunkte an und ist mit den UBRA-Partnerein-
richtungen vernetzt. In einem zweiten Schritt muss es darum gehen, auch Unter-
nehmen einzubinden, die Forschungsdaten fur Kl-Anwendungen nutzbar ma-
chen. Aufgrund der hohen Nachfrage nach Trainings, Workshops und Qualifizie-
rungsangeboten im Bereich Data Science sollte eine Kooperation mit der Akade-

mie flr Weiterbildung der Universitat Bremen etabliert werden.

Die Aufklarung und Sensibilisierung der Gesellschaft fur den informierten und
verantwortungsvollen Umgang mit Kl ist ebenso wie die Sicherung des Kl-Fach-

kraftenachwuchses nicht allein Aufgabe von Wissenschaft und Forschung. Sie

> Die Entwicklung der Landesférderung fur das DFKI gestaltete sich nach Auskunft des Senats
wie folgt:

2021: 2,6 Mio. Euro, 2022: 2,9 Mio. Euro, 2023: 2,5 Mio. Euro, 2024 bis 2027: je 2,4 Mio. Euro.

'6 Die DFKI GmbH wurde als gemeinniitzige Public-Private Partnership gegriindet. Die Finanzie-
rung erfolgt auf der Grundlage von regelmaBigen Evaluierungen liber Zuwendungen 6ffentlicher
Auftraggeber und Entwicklungsauftrage der Industrie, wobei ein Drittelmodell (1/3 Industriege-
sellschafter, 1/3 Sitzlander, 1/3 Bund) angestrebt wird.



https://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp21/land/drucksache/D21L0427.pdf
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muss breiter und friher ansetzen. Schule, Erwachsenenbildung, frei zugangliche

Workshops und 6ffentliche Veranstaltungen spielen hierbei eine wichtige Rolle.

Mit dem Einzug von Kl in Schule, Ausbildung und Alltag verandern sich auch die
Anforderungen an Bildung. Schilerinnen und Schuler missen lernen, KI-Systeme
nicht nur anzuwenden, sondern ihre Funktionsweise, Moglichkeiten und Grenzen
zu verstehen, Ergebnisse kritisch zu Uberprifen und verantwortungsvoll mit Da-
ten umzugehen, die sie in ein KI-System eingeben. KI-Kompetenz wird zuklnftig
zu einer wichtigen Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe in einer von di-
gitalen Technologien gepragten Arbeitswelt. Wir wollen Bremen und Bremer-
haven zum Vorreiter fur KI-Bildung machen. Kl soll dabei nicht als isoliertes Spe-
Zialthema behandelt werden, sondern als Querschnittsthema, das alle Facher be-
trifft. Einen besonderen Schwerpunkt legen wir auf die Vermittlung von Informa-
tikkenntnissen, auch durch Seiteneinsteiger, in der Schule sowie die Lehramts-
ausbildung. Die Schulen im Land Bremen bendtigen zudem eine sichere, daten-

schutzkonforme Kl-Infrastruktur.

Wir wollen:

e die Landesforderung fur das DFKI anheben,

e bestehende Alleinstellungsmerkmale in der KI-Forschung, wie im Bereich
Robotik, Diagnostik und Pravention, weiter scharfen,

e die Kapazitaten in Forschung und Lehre bei KI-bezogenen Studiengangen
ausbauen und deren Curricula weiterentwickeln,

e das Data Science Center (DSC) fur eine Kooperation mit Unternehmen und
anderen Weiterbildungstragern offnen,

e Kklare Regeln fur den Kl-Einsatz bei Prifungsleistungen und deren Bewer-
tung definieren,

e in Schule und Gesellschaft mathematisch-informatische Interessen und
Kompetenzen fordern und daflir Projekte wie ,#MOIN! — Modellregion In-
dustriemathematik” und , DFKI macht Schule” unterstitzen,

e Kl-, Medien- und digitale Kompetenzen fest in die Lehrplane der allgemein-

bildenden und beruflichen Schulen im Land Bremen integrieren,
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e Informatik flachendeckend als regulares Unterrichtsfach in den oberen
Jahrgangsstufen der Sekundarstufe | einfihren und informatisches Den-
ken bereits in der Grundschule fordern,

e ein regulares Lehramtsangebot Informatik an der Universitat Bremen auf-
bauen sowie eine verbindliche KI-Grundqualifizierung fur Lehrkrafte und
Schulleitungen etablieren,

e Kl gezielt zur individuellen Férderung, Sprachférderung und Inklusion so-
wie zur Entlastung von Lehrkraften von administrativen Aufgaben einset-
zen,

e allen Schulen einen datenschutzkonformen und altersgerechten Zugang

zu leistungsfahigen KI-Systemen bereitstellen.

6. Handlungsfeld Gesundheit und Pravention'’

Das deutsche Gesundheitssystem steht durch eine alternde Gesellschaft und die
damit verbundene Zunahme chronischer Erkrankungen unter Druck. Diese Ent-
wicklung wird dadurch verstarkt, dass unser Gesundheitssystem falsche Anreize
setzt: Um sich finanzieren zu kdnnen, missen Leistungserbringer wie Kliniken
und Arztpraxen ihre Auslastung maximieren und dabei moglichst teure Untersu-
chungen und Therapien anwenden. Flur Gesunderhaltung durch Pravention und

Friherkennung steht hingegen nur ein Bruchteil der Ressourcen zur Verfugung.

Der Einsatz von Kl kann hier einen Wendepunkt darstellen: Sie kann in groB3en,
heterogenen Datenmengen Muster erkennen, die das menschliche Auge nicht
sieht. Lernende Systeme konnen dabei helfen, Auffalligkeiten in Rontgen- und
MRT-Bildern, Herzrhythmusstdérungen oder Anzeichen von Demenz friiher zu er-
kennen. Das Land Bremen verfligt in diesem Bereich mit MEVIS (Bsp. KI-Bildge-
bung) sowie dem BIPS und seinem Wissenschaftscampus Digital Public Health
Uber Alleinstellungsmerkmale. Im vom Land Bremen geforderten , Al Center for

Health  Care” arbeiten beide  Forschungseinrichtungen mit den

7 Vgl. zu diesem Kapitel das Positionspapier , Al4Prevention” von MEVIS und BIPS vom Juni
2026.
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https://www.mevis.fraunhofer.de/de/press-and-scicom/institute-news/2026/Positionspapier-AI4Prevention.html
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Mitgliedseinrichtungen der UBRA in verschiedenen Forschungsprojekten zusam-
men. Dabei geht es neben KI-Anwendungen im Bereich der Pravention auch um

Kl-basierte Unterstutzungssysteme in der Chirurgie.

Klnftig konnten KI-Werkzeuge die Vorsorge effizient und patientenindividuell ge-
stalten. Voraussetzung dafir ist, dass KI-Anwendungen einen datenschutzkon-
formen Zugriff auf Gesundheitsdaten haben, die in Arztpraxen, bei Krankenkas-
sen, in Laboren oder auf Fithessarmbandern vorliegen. So lieBe sich Pravention
zuklnftig als integriertes, selbstlernendes System organisieren. Die Verfligbar-
keit und Verknupfung dieser heterogenen, fragmentierten und sensiblen Daten
bilden dabei gleichzeitig die groBte Herausforderung. Der mit EFRE-Mitteln ge-
forderte Biosignale-Hub an der Universitat Bremen arbeitet an der Erstellung ei-

nes solchen Datensets aus sensorbasierten Biodaten freiwilliger Teilnehmer.

Den Weg zu Kl-unterstitzer Pravention und Gesundheitsfirsorge unterstutzen
wir, setzen uns dabei aber fiir eine ehrliche Risikoabwigung ein: Uberdiagnosen
und eine Stigmatisierung aufgrund unzureichender individueller Pravention mis-
sen im Sinne der Fairness vermieden werden. Die arztliche Entscheidungshoheit
muss zu jedem Zeitpunkt gewahrt bleiben. Dazu braucht es eine fundierte Aus-
und Weiterbildung. Bei der Sammlung, Verknupfung und Auswertung von Daten
mussen ethische Richtlinien der Datensammlung sowie die Vorgaben des Daten-
schutzes beachtet werden.™ Die Teilnahme an entsprechenden Programmen und
die Anwendung Kl-basierter Methoden muss jederzeit freiwillig sein — so wie das
bei der elektronischen Patientenakte (ePA) bereits heute per Opt-out-Option der
Fall ist.

Wir wollen:
e laufende Forschungsprojekte sowie die Einwerbung neuer Forschungspro-

jekte am ,Al Center for Health Care” untersttitzen,

'8 Hier sind v.a. die Vorgaben des Europédischen Gesundheitsdatenraums (EHDS) einschlagig:
Digitale Gesundheits- und IT-Systeme mussen demnach den sicheren, EU-weiten Austausch
von Patientendaten (Primarnutzung) und die datenschutzkonforme Nutzung fur Forschung und
Politik (Sekundarnutzung) tGber genormte Schnittstellen erlauben.

12



342

343

344

345

346

347

348

349

350

351

352

353

354

355

356

357

358

359

360

361

362

363

364

365

366

367

368

369

370

371

372

e Pilotprojekte fur Kl-unterstiitzte Pravention und Gesundheitsfirsorge im
Land Bremen mit klarem Transferpfad in die Regelversorgung initiieren,

e vernetzte, EHDS-kompatible Datenraume schaffen und ausbauen — hierflr
bietet sich Bremen als Modellregion hervorragend an,

e in diesem Zusammenhang Pilotprojekte zur Verkntpfung und Nutzung von
Kassen-, Register-, Bild- und ePA-Daten initiieren,

« digitale und KI-Kompetenzen bei Arzten, Therapeuten und Pflegekréften
fordern,

e eventuelle unerwiinschte Effekte, wie Stigmatisierungsrisiken, monitoren

und bei Bedarf gegensteuern.

7. Handlungsfeld Verwaltung

Der Einsatz von Kl in der bremischen Verwaltung kann dazu beitragen, Antrage
schneller zu bearbeiten, Routineverfahren zu automatisieren, Aktenberge abzu-
bauen, Texte zu Ubersetzen, Fragen (z.B. durch Chatbots) gezielt zu beantwor-
ten und knappe Personalressourcen in blrgernahe Funktionen und Dienste um-
zusteuern. Damit lassen sich die Servicequalitat fur Blrger und Unternehmen er-
hohen sowie die Arbeitszufriedenheit im offentlichen Dienst steigern. Hierfur
braucht es verbindliche Pilotprojekte mit messbaren Zielen, jedoch keine weite-
ren Machbarkeitsstudien und Workshops, wie sie der Senat plant. Die Arbeit an

der Kl-Strategie fur die 6ffentliche Verwaltung kommt zu langsam voran.

Unsere MaBstabe fur die Beschaffung und den Einsatz von Kl-Anwendungen in
der bremischen Verwaltung sind: Anwenderorientierung, Effizienz, Transparenz,
Vertrauenswdirdigkeit, Plattformunabhangigkeit, Datensicherheit und Datensou-
veranitat. Datenschutz ist fur uns dabei ein Qualitatsmerkmal, er darf aber nicht
als Ausrede oder Vorwand dienen, um das Once-Only-Prinzip oder den Einsatz
von Kl zu behindern, etwa, weil die bei einer Behorde vorhandenen Daten nicht
mit einer anderen Behorde geteilt werden (dirfen) oder jeweils unterschiedliche,

ggf. nicht kompatible Anforderungen an den Datenschutz gestellt werden.
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Wichtige Voraussetzungen flr den Einsatz von Kl in der bremischen Verwaltung
bilden die Verflugbarkeit eines spezialisierten Sprachmodells sowie aktueller, va-
lider Daten. Mit LLMoin befindet sich seit letztem Jahr ein datenschutzkonformer
Kl-Assistent auf Basis kommerzieller Sprachmodelle in der Pilotierungs- und Ein-
fihrungsphase, der von Dataport™ betrieben wird. Perspektivisch setzen wir uns
fUr die Entwicklung offener, in Europa entwickelter Sprachmodelle und Kl-Assis-
tenten in der Verwaltung ein. Um neue (Kl-basierte) digitale Services flr Blrger
und Unternehmen entwickeln und anbieten zu kdnnen, bedarf es dariber hinaus
vor allem einer ausreichenden Datenbasis. Dafur mussen vorhandene bremische

Register modernisiert sowie Uber Schnittstellen miteinander vernetzt werden.

Ein Staat, der als ineffizient, veraltet und Barriere wahrgenommen wird, verspielt
Vertrauen. Vertrauen ist in der Demokratie jedoch das wertvollste Gut. Daher
mussen digitale Kompetenzen verbindlich in Aus- und Fortbildungen fur den bre-
mischen o6ffentlichen Dienst verankert werden. Die Verwaltung muss sich zu ei-
nem proaktiven, serviceorientierten Partner flr Blrgerinnen, Birger und Unter-
nehmen entwickeln. So entsteht der funktionierende Staat. Kl soll nicht in erster
Linie dazu eingesetzt werden, bestehende Prozesse in fragmentierten Einzelini-
tiativen zu digitalisieren und zu automatisieren. Vielmehr muss sie als Chance
begriffen werden, Ablaufe unter strategischen Gesichtspunkten neu zu gestal-
ten. FUr diesen Prozess bedarf es einer zentralen Verantwortlichkeit, Finanzie-
rung und Steuerung sowie einer Organisationsreform des 6ffentlichen Dienstes

im Land Bremen.

Wir wollen:

e Im Rahmen der KI-Strategie fir die 6ffentliche Verwaltung verbindliche Kl-
Pilotprojekte mit messbaren Zielen (z.B. Bearbeitungszeit und Rucklaufer-
quote) umsetzen,

e LLMoin zigig flachendeckend einflihren und das zugrunde liegende

Sprachmodell auf ein offenes, in Europa entwickeltes Modell umstellen.

'° Dataport ist ein 6ffentlicher IT-Dienstleister, der von den sechs Bundeslander, darunter Bre-
men, getragen wird.
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e Kklare Transparenzpflichten und Prifkompetenzen flr den Kl-Einsatz in der
Verwaltung definieren,

e eine Datenstrategie sowie eine Strategie zur Modernisierung der bremi-
schen Register erarbeiten und umsetzen,

e zur Beschleunigung der Verwaltungsmodernisierung eine Organisationsre-
form des offentlichen Dienstes, inklusive einer zeitgemaBen Personalent-
wicklungs- und Qualifizierungsstrategie angehen,

e die Verantwortung flr die Verwaltungsdigitalisierung in einem Senatsres-

sort fir Finanzen, Digitales und Verwaltungsmodernisierung blndeln.

8. Klregeln - aber richtig

Kl ermoglicht vollkommen neue Anwendungsmaoglichkeiten und Geschaftsmo-
delle. Sie verandert unsere Berufswelt, unser Privatleben und unsere Kultur.
Wenn komplexe Systeme Dinge erschaffen, die von ihren Entwicklern kaum mehr
erklart und verstanden werden kdnnen, stellen sich jedoch gewichtige Fragen
nach ethischen Standards, Sicherheit und dem Schutz von Grund-, Eigentums-
und Arbeitsrechten. Kl ist keine weitere Automatisierungstechnik wie viele an-
dere. Sie lernt stets dazu, erreicht ihr Ziel ohne Anleitung und kann potenziell
eigenstandig Entscheidungen treffen und sich selbst weiterentwickeln. Damit
wurde sie vom Werkzeug zum Akteur werden — mit potenziell unabsehbaren Fol-

gen.

Der im Jahr 2024 von Europaischem Parlament und Rat der Europaischen Union
verabschiedete und in Kraft getretene EU Al Act versucht diesen Gefahren durch
Regulierung vorzubeugen. Dabei reguliert er kasuistisch Details in Form von Kon-
formitatsbewertungen, Dokumentationspflichten, Risikomanagementsystemen,
Meldepflichten usw., die im Zweifel auch den kleinen Mittelstandler belasten, der
ein KI-Tool einsetzt. Er beantwortet jedoch nicht die entscheidende Frage, wo
die Grenzen maschineller Autonomie liegen. Die Detailregulierung veraltet dabei
schneller als die Technik selbst und macht ein permanentes Nachjustieren erfor-
derlich. Schlimmer noch: Sie erschwert die Entwicklung von KI-Modellen in Eu-
ropa.
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Wir sprechen uns daher fur einen anderen Ansatz in Form von Top-Level- statt

Detail-Regulierung aus. Aus unserer Sicht bedarf es daflr einiger weniger, tech-

nologieoffener und dauerhaft gultiger Prinzipien:

Zurechenbarkeit: Fir jede Kl-gestutzte Entscheidung gibt es einen be-
nennbaren Verantwortlichen.

Beweislast, wo sie hingehort: Wer Entwicklung, Betrieb oder Einsatz eines
KI-Systems kontrolliert, tragt fr seinen jeweiligen Verantwortungsbereich
die Darlegungs- und Beweislast.

Transparenz liber den Einsatz, nicht nur Uiber die zugrundeliegende Tech-
nik.

Menschliche Letztentscheidung bei Entscheidungen, die zulasten eines
Menschen von der beantragten oder regelmaBigen Rechtsfolge abwei-
chen, ein Ermessen beinhalten oder Freiheit, Gesundheit, Existenz oder
Leben berthren. Wer von einer automatisierten Entscheidung betroffen ist,
kann ohne Begriindung und ohne Kosten eine menschliche Uberpriifung

verlangen.

Das Gebot der menschlichen Letztentscheidung muss auch und gerade beim

Einsatz von Kl fur offensive, letale militarische Zwecke gelten. Wenn eine Ma-

schine Uber Leben und Tod entscheidet, ist niemand mehr daflir verantwortlich.

Wir unterstutzen daher die aktuellen Bestrebungen im Rahmen der Vereinten Na-

tionen (UN), Verhandlungen Uber einen volkerrechtlich verbindlichen Vertrag zur

Regulierung autonomer Waffensysteme aufzunehmen. 2°

Auch die potenziell eigenstandige Weiterentwicklung von KI-Modellen sollte aus

unserer Sicht einer Top-Level-Regulierung mit folgenden Prinzipien unterliegen:

20 Die UN-Regierungsexpertengruppe zu autonomen Waffensystemen tagt Ende August 2026
zum letzten Mal unter ihrem bisherigen Mandat und soll der Uberpriifungskonferenz zum UN-
Waffenlbereinkommen bis November 2026 einen Bericht vorlegen. Eine groBe Mehrheit von
130 UN-Staaten ist daflir, Verhandlungen Uber einen vélkerrechtlich verbindlichen Vertrag zur
Regulierung autonomer Waffensysteme aufzunehmen, wobei einige militéarisch bedeutende
Staaten einem entsprechenden Verhandlungsmandat ablehnend bzw. zurtickhaltend gegen-
Uberstehen.
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e Selbstreplikation: Ein System darf sich nicht ohne menschliche Freigabe
selbst verbreiten.

e Selbstmodifikation: Ein System darf im Betrieb nicht seinen eigenen Code
oder seine eigenen Modellgewichte verandern.

e Autonome Ressourcenbeschaffung: Ein System darf sich nicht selbst
Ressourcen, wie Rechenzeit, Zugange oder Zahlungsmittel, beschaffen.

e Notschalter: Potenziell gefahrliche Systeme bendtigen flr den Notfall ei-
nen Abschaltmechanismus, der nicht umgangen werden kann.

e Rekursive Selbstverbesserung: Es muss ausgeschlossen werden, dass Kl

selbstandig eine andere Kl trainiert und optimiert.

Kl-Anwendungen bendtigen unabhangige Qualitatsstandards und Prufinfrastruk-
turen. Wer die Qualitat, Sicherheit und Fairness von KI-Systemen selbst bewerten
und zertifizieren kann, macht sich unabhangiger von auBereuropaischen Anbie-
tern und behalt die Hoheit Uber die eigenen Daten und Standards. Das Prufen,
Benchmarken und Zertifizieren von Kl ist dabei selbst ein Markt, in dem sich Bre-
men mit dem DFKI, dem TZI, der Universitat Bremen und weiteren Forschungs-
einrichtungen kompetent und erfolgreich einbringen kann. Notwendig dafir ist
ein gesicherter Zugang unabhangiger Forscher zu KI-Modellen analog zum For-
schungszugang im Digital Services Act der EU,?' der jedoch im EU Al Act nicht

vorgesehen ist.

Wir wollen:

e dass sich Bremen auf Bundesebene fiir eine Uberarbeitung des EU Al Acts
hin zu einer Top-Level-Regulierung und weniger Burokratie fir KMU sowie
zu einem Forschungszugang zu KI-Modellen einsetzt,

e dass sich Bremen auf Bundesebene fur ein aktives Vorantreiben der Ver-
handlungen auf UN-Ebene flr ein vdlkerrechtliches Abkommen zur Regu-

lierung autonomer Waffensysteme einsetzt,

21 Artikel 40 des Digital Services Act (DSA) verpflichtet sehr groBe Online-Plattformen und
Suchmaschinen, Forschenden unter bestimmten Bedingungen Zugang zu Daten zu gewahren.
Ziel ist es, systemische Risiken wie Desinformation oder Wahlbeeinflussung zu erforschen. Es
wird zwischen dem Zugang zu nicht-6ffentlichen Daten (Uber Behdrdenantrag) und 6ffentlich
zuganglichen Daten (direkt) unterschieden. (siehe: Gesellschaft fir Freiheitsrechte e.\.).
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bei KI-Regulierungen flr besonders eingriffsintensive und sensible Ent-
scheidungen ein menschliches Letztentscheidungsrecht verankern,

im Land Bremen (Forschungs-)kompetenzen fir die Prifung und Zertifi-
zierung von KI-Modellen auf- und ausbauen,

klare Transparenzpflichten und ein 6ffentlich einsehbares Register flir den
Einsatz von Kl in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Bremen etablie-

ren.

9. Unsere zehn Kernforderungen

1)

Einfihrung verbindlicher Kl-Kompetenzstandards von der Grundschule
bis zum Abitur und Berufsabschluss,

flachendeckende Einflihrung von Informatik als regulares Unterrichtsfach
in der Sekundarstufe I,

Weiterentwicklung des DHI und des KITZ zu einem Hotspot fur (KI-)Start-
ups, Mittelstand und Industrie,

Uberarbeitung der Arbeitsmarktstrategie des Landes Bremen im Hinblick
auf die durch Kl ausgeldsten Umbriche in der Arbeitswelt,
KI-Nachwuchsférderung und -gewinnung durch maBgeschneiderte Stu-
diengange, (Stiftungs-)Professuren und Weiterbildungsangebote,
Ausbau von Alleinstellungsmerkmalen, beispielsweise in der Kl-basierten
Robotik sowie in der Kl-gestutzten Diagnostik und Pravention,
Ansiedlung von Rechenzentren im Land Bremen,

Vorrang flr europdische KI-Anwendungen in der Verwaltung,

Bundelung der Verantwortung fur die Verwaltungsdigitalisierung in einem

Senatsressort fur Finanzen, Digitales und Verwaltungsmodernisierung,

10) Uberarbeitung des EU Al Act hin zu einer Top-Level-Regulierung.

10. Fazit und Ausblick

Mitte August, wahrend der IJCAI-ECAI, schaut die KI-Welt auf Bremen. Die Frage

ist, was sie sieht. Als CDU-BUrgerschaftsfraktion wollen wir, dass sich Bremen
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und Bremerhaven als leistungsfahige Kl-Standorte mit international konkurrenz-
fahiger Kl-Forschung, veritablen Alleinstellungsmerkmalen und einem leistungs-
fahigen, vernetzten KI-Okosystem prasentieren. Auf dem bisher Erreichten I&sst
sich dabei nicht ausruhen, daflir geht die Entwicklung zu schnell. Wir benennen
Klar Verbesserungspotenziale und Handlungsbedarfe im Land Bremen: etwa bei
Kl-Infrastruktur, Technologietransfer, Kl-unterstltzter Verwaltungsmodernisie-
rung, Kl-Schulbildung, Qualifizierung und Fachkraftenachwuchs. Wir halten die
KI-Revolution fur eine Chance, sind aber im Hinblick auf die ihr immanenten Risi-
ken nicht blaudugig. Wir treten daher fur eine intelligente und wirksame Regulie-

rung sowie eine breite gesellschaftliche Debatte Uber Kl ein.
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